Tempo 30 in GrofR3stadten: Modglichkeiten —und Grenzen —im
deutschlandweiten Vergleich

Immer mehr Stadte und Gemeinden in Deutschland
setzen auf verkehrsberuhigende Malinahmen fir mehr
Lebensqualitat ihrer Burgerinnen und Burger. Doch der
kommunale Gestaltungsspielraum zur Ausweisung von
Tempo 30 oder weniger ist durch die Vorgaben der
StralRenverkehrsordnung begrenzt. Die aktuelle
Deutschlandkarte zeigt, welche Moglichkeiten die
Grof3stadte haben und wie weit sie diese bisher
ausgeschopft haben.

Von Christian Hanewinkel und Wladimir Sgibnev

VorfahrtsstraBen und kommunale Handlungsfahigkeit

Die Anteile an Tempo-30-Abschnitten im Stralennetz unserer GroRstadte variieren zwischen 18
Prozent in Salzgitter und etwa 60 Prozent in Berlin. Uber die Hintergriinde haben wir in der Mrz-
Ausgabe des Nationalatlas aktuell (Hanewinkel & Sgibnev 2023) berichtet. In diesem Beitrag widmen
wir uns der Frage, wo weitere Potenziale fiir Geschwindigkeitsreduzierungen liegen und in welchem
Umfang sie genutzt werden. Im Fokus stehen die rechtlichen und praktischen Méglichkeiten der
Kommunen, Tempolimits auszuweisen. Dabei wird sowohl der kommunale Gestaltungsspielraum zur
Ausweisung von Tempo-30-Zonen als auch die tatsdachliche Ausnutzung dieses Spielraums durch die
Stadte untersucht. Mit Hilfe dieser Potenzialanalyse kdnnen Hinweise auf ein Ambitionsgefalle
zwischen Kommunen aufgespuirt werden.

Eine ausschlaggebende Rolle spielt der Anteil von HauptstraRen am GesamtstraRennetz einer
GrofRstadt. Sie dienen einer weitrdaumigen ErschlieBung mit hohen Geschwindigkeiten und schranken
die kommunalen Handlungsméglichkeiten von vornherein ein: Die StraRenverkehrsordnung (StVO)
erlaubt eine Abweichung von der innerortlichen Regelgeschwindigkeit von 50 km/h in der Regel nur
auf Verkehrswegen, die weder als Bundes-, Landes- noch KreisstraBen oder weitere Vorfahrtstraen
ausgewiesen sind. In anderen Fallen wird es komplizierter (Fotos). Die Ausweisung von Tempo 30
und darunter ist auf Vorfahrtstrallen somit erheblich erschwert und verlangt nach einer
gerichtsfesten Begriindung. Aktivistinnen und Aktivisten, die sich fiir eine Verkehrswende
engagieren, haben den Vorwurf formuliert, die StVO verlange, , dass Verkehrssicherheit mit Blut
erkauft wird” (Changing Cities 2022). Der politische Handlungsdruck ist aktuell hoch: Immer mehr
Gemeinden in Deutschland schlieRen sich der Initiative ,Lebenswerte Stadte durch angemessene
Geschwindigkeiten” an, 742 waren es im Mai 2023 (Agora Verkehrswende 2023).

Tempo 30 — Potenzialanalyse

Mit statistischen Methoden kénnen aus den Daten zu temporeduzierten Streckenanteilen im Haupt-
und Nebenstrallennetz qualitative Aussagen getroffen und die Kommunen klassifiziert werden
(Glossar). Die Karte veranschaulicht die Ergebnisse flr die drei Aussageebenen Gestaltungsspielraum
(1), Ausnutzung bei den Hauptstrafsen (Vorfahrtsstrafsen) (2) und Ausnutzung bei den NebenstrafSen
(3). Die Klassifizierungen werden je GroRRstadt mit einem zusammengesetzten Symbol reprasentiert:
In der interaktiven Karte sind sie als Ebenen (Layer) wahlbar. Jede inhaltliche Ebene lasst sich einzeln
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oder in Kombination betrachten: Das Rechteck zeigt den Gestaltungsspielraum, die Raute
symbolisiert die Vorfahrtsstrafien und der Kreis die NebenstrafSen.

Mit Blick auf den Gestaltungsspielraum treten vier Stadte im Nordwesten hervor, die ihre
Moglichkeiten bei weitem nicht ausgeschopft haben (Karte, Grafik): Oldenburg hat dabei mit rund 75
Prozent den héchsten Anteil an Nebenstrallen am kommunalen StraBennetz. Die drei Stadte mit dem
geringsten Gestaltungsspielraum liegen in der Mitte Deutschlands; Salzgitter weist mit rund 45
Prozent den geringsten Wert auf. Einen geographischen Zusammenhang fir diese Verteilungen gibt
es nicht. Mitentscheidend ist vielmehr die innerortliche Geographie, also die Lage und verkehrliche
Verbindung der Ortsteile untereinander sowie deren Nutzung (Wohngebiet, Mischgebiet, City,
Gewerbegebiet usw.).

Ob Tempolimits unterhalb der Regelgeschwindigkeit von 50km/h durchgesetzt werden, ist eine Frage
des politischen Willens und kommunalen Handelns. Die interaktive Karte zeigt, welche Stadte ihre
Spielrdume vergleichsweise gut genutzt haben und welche bisher deutlich unter ihren Mdéglichkeiten
geblieben sind. Insgesamt ergibt sich ein heterogenes Bild mit einigen Auffalligkeiten. Den starksten
politischen Willen, die Lebensqualitat durch Temporeduzierung zu erhéhen, haben offensichtlich die
GroRstadte mit einer hohen Ausnutzung der Potenziale fiir Geschwindigkeitsreduzierungen bei den
NebenstraRen. Beispiele sind Berlin, Reutlingen, Essen und Miinchen mit den deutschlandweit
hochsten Anteilen an Tempo 30 und darunter (Hanewinkel & Sgibnev 2023). Demgegeniber sind es
die Stadte mit niedrigem Gestaltungsspielraum, die ihre Moglichkeiten zur
Geschwindigkeitsreduzierung am wenigsten ausnutzen. Und es gibt einige Kommunen, die trotz
hoher Gestaltungsspielraume vergleichsweise niedrige Quoten bei der Verkehrsberuhigung
erreichen, darunter Osnabriick, Giitersloh oder Paderborn. Dagegen erzielen Darmstadt, Karlsruhe
und Heidelberg unter wesentlich schwierigeren Bedingungen beim Stralennetz
Uberdurchschnittliche Ergebnisse bei der Geschwindigkeitsreduzierung.

Fazit

Bei einer deutschlandweiten Betrachtung kénnen Motivationen und Zwéange der einzelnen Kommune
genauso wenig bericksichtigt werden wie die Griinde fiir das MaR des lokalpolitischen
Gestaltungswillens. Die Daten und mehr noch die daraus abgeleitete Karte erlauben einen Uberblick,
sagen aber nichts (iber das AusmaR oder die Qualitdt der Verkehrsberuhigung vor Ort aus. Im
Idealfall regen die Ergebnisse unserer Auswertung Kommunen dazu an, ihre Potenziale zur
Verkehrsberuhigung zu erfassen und Strategien zu entwickeln, wie sie stadtische Raume durch
verkehrsberuhigende MaRnahmen lebenswerter fiir ihre Blrgerinnen und Biirger gestalten kénnen.
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Foto 1

Regelungen zur Verkehrsberuhigung
in der StraBenverkehrsordnung (StVO)

Die Moglichkeiten zur Einrichtung von Tempo-30-Zonen ergibt
sich aus § 45 der StraBenverkehrsordnung (StVO). Die anordnen-
de Behorde ist demnach die StraBenverkehrsbehorde; die Anord-
nung erfolgt im Einvernehmen mit der Gemeinde.

Dabei heift es in Absatz 1 ,Die StraBenverkehrsbehdérden kénnen
die Benutzung bestimmter StraBen oder StraBenstrecken aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschranken
oder verbieten* — unter anderem ,zum Schutz der Wohnbevolke-
rung vor Larm und Abgasen“ (Bild 1) oder ,hinsichtlich der zur
Erhaltung der &ffentlichen Sicherheit erforderlichen MaBnahmen*
— hier beispielsweise aufgrund eines erhdhtes Unfallgeschehens
mit Verletzungen.

In § 45 Absatz 9 wird geregelt, dass die Anordnung von Verkehrs-
zeichen und -einrichtungen dort gestattet ist, ,wo dies auf Grund
der besonderen Umstande zwingend erforderlich ist."

Bild 1: Tempo 30 in einer HauptstraBBe. Ranstéadter Steinweg in
Leipzig

Dazu zahlen:

¢ Tempo-30-Zonen, die sich weder auf
,StraBen des Uberdrtlichen Verkehrs
(Bundes-, Landes- und KreisstraBen) noch
auf weitere VorfahrtstraBen (...) erstrecken®;

¢ Zonen-mit Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen von weniger als 30 km/h in verkehrs-
beruhigten Geschéaftsbereichen (Bild 2);

¢ StraBen des Uberdrtlichen Verkehrs
(Bundes-, Landes- und KreisstraBen) oder
auf weiteren VorfahrtstraB3en (...) im unmit-
telbaren Bereich von an diesen StraBen
gelegenen Kindergarten, Kindertagesstat-
ten, allgemeinbildenden Schulen (Bild 3),
Foérderschulen, Alten- und Pflegeheimen
oder Krankenhausern®.

Bild 2: Tempo-20-Zone im Bereich einer Bild 3: Tempo-30-StraBenabschnitt im

GeschéftsstraBBe. Bereich einer Schule. Wurzener StraBe in
HublerstraBe in Dresden Leipzig

© Leibniz-Institut fir Landerkunde 2023
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Karte 1
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Karte 1 (Screenshot der interaktiven Online-Karte)
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Grafik 1

Gestaltungsspielraum fur Tempo 30 in GroBstadten
Prozentualer Anteil der NebenstraBen an allen Stra3en
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Glossar

Zur Methodik

Im vorliegenden Beitrag umfasst der kommunale Gestaltungsspielraum fir die Ausweisung von
Tempo-30-Zonen den Anteil der NebenstraBen an allen StraBen einer GroRstadt; StraRenabschnitte
des , Uberortlichen Verkehrs” zahlen dabei nicht zum Gestaltungsspielraum einer Gemeinde. Der
Anteil der StraRenabschnitte von Nebenstralen sowie HauptstraRen beziehungsweise
Vorfahrtsstrallen, in denen Tempo 30 und darunter gilt, werden als Grad der Ausnutzung hinsichtlich
der Geschwindigkeitsreduzierung definiert. Da bei den HauptstralRen nur in Ausnahmefallen
entsprechende Regelungen im Rahmen der StraBenverkehrsordnung (StVO) zuldssig sind, ist hier die
Beziehung zum Gestaltungsspielraum eher gering.

Aufgrund der unterschiedlichen Gestaltungsmoglichkeiten der Kommunen bei den Haupt- und
Nebenstrallen gehen die Anteile der temporeduzierten Strecken nicht direkt als ein Wert fiir die
jeweilige GroRstadt in die Analyse bzw. Berechnung ein. Stattdessen werden die Aktivitaten der
Kommunen untereinander verglichen, indem die statistischen Methoden des Mittelwertes und der
Standardabweichung genutzt werden, um qualitative Aussagen fur die Klassifizierung (Bildung von
Stadtegruppen mit dhnlichen Merkmalen) zu erzeugen. Diese Vorgehensweise wird auf die drei
Aussageebenen Gestaltungsspielraum (1), Ausnutzung bei den Hauptstrafsen (VorfahrtsstralRen) (2)
sowie Ausnutzung bei den NebenstrafSen (3) angewandt. Diese Aussagen konnen deutschlandweit
mittels Werkzeugen oben links in der Karte angezeigt werden.

Der Grad der Ausnutzung wird somit getrennt fiir die Haupt- und NebenstraBen einer Stadt in der
Karte visualisiert. Um den Mittelwert werden im Abstand der einfachen Standardabweichung die
Klassengrenzen definiert und daraus qualitative Einschdtzungen gebildet. Mit Hilfe des Tooltips kann
die Einschatzung des kommunalen Gestaltungsspielraums sowie dessen Ausnutzung durch die
Kommunen, aufgegliedert nach Haupt- und Nebenstralien, fir jede einzelne GroRstadt angezeigt
werden.
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